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Resolucién DIGEIG No. 3-2020. Que fija posicién sobre el procedimiento de
debvinculacién de los miembros de las Comisiones de Etica Pablica (CEP).

En

uso de las atribuciones conferidas al organismo gubernamental creado en

virffud del Decreto No. 486-12, en su calidad de érgano rector en materia de
ética, transparencia, gobierno abierto, lucha contra la corrupcién, conflicto de
interés 'y libre acceso a la informacién, en el dambito administrativo

gubernamental. £n tal sentido, y por las facultades y naturaleza de este dorgano
dicta la siguiente:

RESOLUCION

CdNSIDERANDO: Que la administraciéon publica estd sujeta en su actuaciéon a

los| principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia,
economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento
juridico del Estado y que el estatuto de la funcién pulblica, es un régimen de
derecho publico basado en el mérito y la profesionalizacién para una gestién
efigiente y el cumplimiento de las funciones esenciales del Estado, dicho estatuto
determinara la forma de ingreso, ascenso, evaluacién del desempefio,
permanencia y separacién del servidor piblico de sus funciones, para la
profesionalizacién de las diferentes instituciones de la Administracién Publica,
conforme lo dispone la Constitucién de la Republica del afio 2015.

CONSIDERANDO: Que la Constituciéon de la Republica dispone que la ley regulara

el

pstatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién puiblica con

arr¢glo al mérito y capacidad de los candidatos, la formacién y capacitacién
especializada, el régimen de incompatibilidades de los funcionarios que aseguren

Su

imparcialidad en el ejercicio de las funciones legalmente conferidas; y el

progedimiento a través del cual deben producirse las resoluciones y actos
administrativos, garantizando la audiencia de las personas interesadas, con las
excepciones que establezca la ley.

CONSIDERANDO: Que parte de los nuevos criterios compartidos entre el
Min|sterio de Administracién Plblica (MAP) y esta Direccién General de Etica e
Integridad Gubernamental (DIGEIG), son que: i. la Ley No. 41-08 de Funcion
Pablica tiene un cardcter incluyente, sus disposiciones tienen el objetivo de
regular las relaciones de trabajo y conducta de las personas designadas por
autpridad competente para desempenar cargos presupuestados para la
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realizacion de funciones puablicas en el Estado, en un marco de
profesionalizacion y dignificacion laboral de sus servidores.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 41-08 de Funcién Publica y su Reglamento No.
52B-09 de Relaciones Laborales en la Administracién Publica, establecen el
Régimen Etico y Disciplinario de los funcionarios y servidores pablicos, sin
importar la naturaleza de su vinculo funcionarial, el cual esta dirigido a fomentar
la |eficiencia y eficacia de los servicios plblicos y el sentido de pertenencia
institucional, a fin de promover el cumplimiento del bien comdn, el interés
gemeral y preservar la moral piblica, y dispone dicha Ley, en su Articulo 77,
los| principios rectores de la conducta de los servidores publicos de los entes
y |érganos de la administracion publica.

CJNSIDERANDO: Que toda actuacién de la administraciéon publica debe estar
fundamentada en los principios constitucionales que orientan  sus
progcedimientos, en las clausulas legales del mérito, la probidad y valores éticos,
la |estabilidad en la funcién puablica y los procedimientos disciplinarios de
degvinculacién de los servidores publicos, esta Direccion General de Etica e
Integridad Gubernamental (DIGEIG), procede a establecer y modificar criterios y
paradigmas sentados en la Resolucién Conjunta, en el marco de los trabajos
que se vienen desarrollando.

CONSIDERANDO: Que el Decreto No. 143-17 que establece el nuevo régimen
parh el funcionamiento de las Comisiones de Etica Publica (CEP), expresa entre
sus| consideraciones “Que la DIGEIG, como parte de las funciones que le fueron
otoygadas, tiene a su cargo la supervision y reglamentacion de las Comisiones
de |Etica Pdblica (CEP) como importantes instrumentos para la educacion ética

y la prevencion de conductas disfuncionales que pudieran facilitar la realizacion
de lactos de corrupcion.”

COILISIDERANDO: Que el Decreto No. 143-17 que establece el nuevo régimen
para el funcionamiento de las Comisiones de Etica Publica (CEP), expresa en su
arti¢ulo 13 la prohibicién de la desvinculacién de un miembro de la (CEP), “sin
antes ser notificada y obtenida la opinion de la DIGEIG”

COWSIDERANDO: Que el articulo 45, establece que en caso de que un miembro
titular se ausente o no asista a dos (2) reuniones consecutivas
injustificadamente, o no cumpla con las funciones y responsabilidades atribuidas,

la QEP deberda notificar a la DIGEIG sobre esta situacion, la cual podra ser
mot|vo de exclusion.
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CONSIDERANDO: Que se han establecido nuevos criterios compartidos entre el
Ministerio de Administracién Plblica y esta DIGEIG, mediante la Resolucién No.
1/P019, cuyo articulo 47 versa de la manera siguiente: que en caso de que la
(CEP) tenga conocimiento de que alguno de sus miembros haya vulnerado
prgcedimientos, politicas o normativas que puedan constituirse en una falta

étita y/o disciplinaria se debera informar a la DIGEIG, asi como conocer y
ventilar el caso.

C(jNSIDERANDO: Que al respecto de la Resolucién Conjunta que establece el
pragcedimiento para la desvinculacion y demas acciones de personal a ser
interpuesta a miembros de las comisiones de ética. En tal sentido, ambas
instituciones por separado y en conjunto, se encuentran realizando cambios en

sus precedentes y paradigmas procedimentales sobre el objeto de la resoluciéon
sufra indicada.

CONSIDERANDO: Que a los efectos del (articulo 77 de la Ley de Funcion
Pablica), son considerados como principios rectores de la conducta de los
seryidores publicos de los érganos y entidades de la administraciéon pablica, la
Cortesia, el Decoro, la Discreciéon, la Disciplina, la Honestidad reflejo del recto
progeder del individuo, la Vocacién de Justicia, la Lealtad referente a la
manifestacién permanente de fidelidad hacia el Estado, que se traduce en
solidaridad con la institucién, superiores, compafieros de labores y subordinados,
la Hrobidad, conducta humana considerada como reflejo de integridad, honradez

y entereza; la Pulcritud que entrafia manejo adecuado y transparente de los
bienes del Estado; Vocacién de Servicio.

COhLISIDERANDO: Que los miembros de la (CEP), estdn obligados a cumplir con

su |misién y naturaleza, asi como a llevar registro ordenado de sus
invesstigaciones, planes y cumplimientos.

CONSIDERANDO: Que bajo el amparo del (articulo 5 del Decreto 143-17) se
establece el régimen de incompatibilidades para ostentar la condicion de
miembro de una comision de ética publica: a) Directivos titulares; ministros,
viceninistros, directores y administradores generales, superintendentes,
intendentes, presidentes y miembros de consejos y comisiones, gerentes
generales, directores ejecutivos y demds cargos de similar jerarquia. b)
Directores, subdirectores o encargados de las dreas sustantivas, de apoyo o
estratégicas de la institucion, exceptuando el drea juridica cuyo encargado podra

A
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fonmar parte de la lista de elegibles. c) Quienes ostenten un cargo de confianza

(0

por designacion directa de la Miaxima Autoridad Ejecutiva. d) Servidores

puablicos de estatuto simplificado. e) Quienes estén prestando un servicio
mediante un contrato de trabajo por tiempo definido. 1) Servidores publicos

Ssa

ncionados por la comision de una falta disciplinaria de primer, segundo o

tercer grado, contempladas en la Ley nam. 41-08 de funcion pdblica o cualquier
estatuto y normativa aplicable. g) Haber sido sancionado mediante sentencia
que haya obtenido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada por la
comision de una infraccion de naturaleza penal.

CONSIDERANDO: Que el régimen ético y disciplinario de los servidores publicos,
sin|importar la naturaleza de su vinculo funcionarial, estd dirigido a fomentar

la

eficiencia y eficacia de los servicios publicos y el sentido de pertenencia

institucional, a fin de promover el cumplimiento del bien comun, el interés

ge

neral y preservar la moral publica, por los que todos los miembros de la

(CEP), estan obligados a su cumplimiento, y denuncia en caso de tener

inf

armacion de su vulneracion.

CONSIDERANDO: Que el Decreto No. 143-17, sobre las Comisiones de Etica

Pl
de

blica (CEP) que establece el régimen de incompatibilidades y prohibe la
svinculacion de los miembros “durante su gestion o hasta dos (2) afios

después de completada la misma, sin antes ser notificada y obtenida la opinién

de

la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG) y del

Minjsterio de Administracion Publica.” No obstante, se observa incoherencias con
los | principios constitucionales y legales sobre el mérito, la estabilidad en la

Fungién Puablica y los procedimientos disciplinarios y de desvinculacion de los
seryidores publicos.

CONSIDERANDO: Que, en ese orden, el Fuero Organizativo es la garantia de
pertmanencia en el cargo en un periodo determinado, que las citadas normas
reconocen a aquellos funcionarios o servidores responsables de la formacion y
direccion de las Asociaciones de Servidores Pdblicos, Federaciones y
Confederaciones, tanto en el proceso de su conformacion (comité Gestores)

co
de

mo de la direccion de las asociaciones de servidores publicos (Art. 67 y ss.
la Ley de Funcion Piblica) y que en cuanto a las Comisiones de Etica

Pdblica, no se establece ninguna disposicion que le otorgue la inamovilidad en

el

aargo, sino que estian sujetos al respeto a los principios que regulan el

Estdtuto de la Funcion Piablica y las normativas vigentes, aplicables desde el
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ceso al cargo, hasta los procedimientos gue instituyen el régimen ético y

disciplinario y la desvinculacion.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 16-92 Cédigo de Trabajo de la Repiblica

Do

minicana, no se aplica a los funcionarios y empleados publicos, salvo

disposicién contraria de la presente ley o de los estatutos especiales aplicables

a

C
So
ad

ellos. Sin embargo, se aplica a los trabajadores que prestan servicios en

g[gﬁglwlisladg_y _en_sus_organismos oficiales auténomos de caracter
in

rial,_comercial, financiero o de transporte,

NSIDERANDO: Que en su motivaciéon o considerando noveno, la Ley 107-13
re Los Procedimientos Administrativos, establece que el procedimiento
ninistrativo del Siglo XXI no se puede sustentar en las antiguas formas de

actpacién administrativa, ya que en el contexto del Estado Social y Democratico

de

Derecho se ha ensanchado el papel que le corresponde a la Administracién

Publica, que ha venido asumiendo nuevos roles en la relaciéon Estado Sociedad,

lo

que genera la necesidad de prever nuevos mecanismos procedimentales que

permitan satisfacer eficazmente esos nuevos cometidos.

CONSIDERANDO: Que una parte importante de la poblacién viene observando
los|procesos de fortalecimiento del sistema de comisiones de ética publica, y
que por demas, esta DIGEIG ha recibido denuncias y observaciones solicitando

intgrvenir ante situaciones de confusién que se vienen generando con los
miembros de las (CEP).

CONSIDERANDO: Que mediante la Resolucién No. 148-2020, de fecha nueve (9)
diag del mes de septiembre, del afio dos mil veinte (2020). sobre
Punﬁtualizaciones Constitucionales y Legales, y que modifica la Resolucién
conjunta de esta Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental y el
Ministerio de Administracion Plblica, el Ministerio de Administraciéon Publica en
sus |atribuciones de 6rgano rector del Sistema de Funcion Publica, dispuso que

la
el

misma tiene objetivo puntualizar disposiciones constitucionales y legales sobre
Sistema de Funcién Publica, que definen los principios de mérito, acceso,

estdbilidad, fuero organizativo y procedimiento disciplinario de los servidores
publicos, y en consecuencia modificar la resolucién conjunta de la Direccién

Ge
Ad

neral de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG) y este Ministerio de
ministracién Plblica que establece normas y procedimientos contradictorios,

pard ser aplicadas a los miembros de la Comisiones de Etica Publica.




I\

. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

s

DIRECCION GENERAL DE ETICA E INTEGRIDAD GUBERNAMENTAL

CONSIDERANDO: Que conforme lo dispuesto en el Articulo 4, parrafo I, de la
Resolucion No. 148-2020, en todo caso de una falta disciplinaria que conlleve

la

destitucion, el ente u o6rgano de la Administracién Publica, dara fiel

cumplimiento al procedimiento disciplinario, previsto en el citado articulo 87 de
la [Ley de Funcién Publica y los articulos 110 y siguientes del Reglamento de

Relaciones Laborales en la Administracién Pdblica, aprobado mediante Decreto
No| 523-09.

C
No
Co

NSIDERANDO: Que conforme lo dispuesto en el Articulo 5 de la resolucién
148-2020, el Ministerio de Administraciéon Publica como Presidente de la
misidon de Personal, cuando considere necesario o por solicitud del servidor

publico que haya convocado la Comisién de Personal, o el representante del
ente u organo a que pertenezca el servidor pulblico, podran solicitar la
participacién de un representante de la Direccién General de Etica e Integridad
Gubernamental, para escuchar su opinién técnica sobre el caso de que se trate,
conforme lo establece el Parrafo I, del Articulo 19 del Reglamento de Relaciones
LaBorales en la Administracién Pablica.

CONSIDERANDO: Que en el marco de la continuidad de las politicas publicas
del| Estado, los retos que ha planteado la pandemia del Covid-19 al Estado
dominicano, y la necesidad de la administracion de eficientizar sus
procedimientos en un ambiente de personal reducido y trastorno de los
paradigmas conocidos, por lo que resulta pertinente a los fines de viabilizar los
proFedimientos y consultas a la DIGEIG, establecer precedentes en la materia
que| tiendan a viabilizar y acortar los tiempos de respuesta de esta DIGEIG a

todas las instituciones publicas que han instituido las Comisiones de Etica
Publica (CEP).

VISTO:

VISTA: La Constituciéon politica de la Replblica Dominicana, proclamada el 13

de

unio de 2015.

VISTA: La Ley No. 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, promulgada
el 25 de enero, 2012

VISTA: La Ley No. 41-08 de Funcién Piblica del 16 de enero de 2008.

Ley |No. 16-92, Cédigo de Trabajo de la Replblica Dominicana, del afio 1992.
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TA: La Ley No. 247-12 Organica de la Administraciéon Publica del 14 de
psto de 2012.

TA: La Ley No. 107-13 sobre Procedimientos Administrativos del 6 de agosto
2013.

TO: El Decreto 486-12 que crea la Direccién General de Etica e Integridad

Gubernamental (DIGEIG), promulgada en fecha 21 de agosto de 2012;

VIS

TO: El Decreto No. 523-09 que aprueba el Reglamento de Relaciones

Laborales, de fecha 21 de julio de 2009, modificado por el Decreto No. 604-10

de

VIS
26

VIS]

fecha 23 de octubre de 2010.

TO: El Decreto No. 143-17 sobre las Comisiones de FEtica Publica, de fecha
de abril de 2017.

A: La Resolucién DIGEIG-1/2019 sobre el Reglamento e Instructivo para la

conformacién y funcionamiento de las Comisiones de Etica Publica.

VISTA: La Resolucién No. 489-98 del 20 de noviembre de 1998, que aprueba la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

VISTA: La Resolucién No. 333-06 del 8 de agosto de 2006, que aprueba la
Corjvencién de la Organizaciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.

VISTA: La Resolucién conjunta entre el Ministerio de Administracion Piblica y la
Dirdccion General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG), de fecha
veintinueve (29) de enero del afio dos mil diecinueve (2019).

VISTA: La Resolucién No.148-2020 de fecha nueve (9) dias del mes de
septiembre, del afio dos mil veinte (2020). Sobre Puntualizaciones
Constitucionales y Legales, y que modifica la Resolucién conjunta de esta

Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental y el Ministerio de
Administracién Publica.

POR TANTO, y bajo el entendido que las enunciaciones contenidas en el anterior
pregmbulo constituyen parte integral, dicto la siguiente:
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A DIRECCION GENERAL DE ETICA E INTEGRIDAD GUBERNAMENTAL (DIGEIG):

RESUELVE:

mero: Establecer como al efecto establece este érgano rector, que en los
50S en que a un servidor publico miembro de la Comisién de Etica Publica

(CHP), se le apertura un proceso disciplinario, y en el curso del proceso, le sea

prd

de

sol

bada una falta que dé motivo a su destitucién, esta DIGEIG, en cumplimiento
lo establecido en el [Articulo 13] del Decreto No. 143-17, reitera la necesaria
citud motivada de opinion previa a la desvinculacién, a fin de que este

organo rector, pueda establecer que el motivo u origen de la investigacién no
guarda relacion con las funciones, naturaleza y actividades propias de la (CEP).

Parrafo: De conformidad con las disposiciones del Articulo 116 de Reglamento
No.| 523-09 de Relaciones Laborales en la Administracién Pulblica, la institucién
a la cual pertenezca el funcionario o servidor publico destituido, cuando se

tra

Qe de un Miembro de las Comisiones de Etica Publica, notificard por escrito

a gsta Direccion General de Ftica e Integridad Gubernamental, copia del acto
administrativo de desvinculacién, y este acto debe expresar las referencias de

los

hechos u omisiones cometidas por el funcionario o servidor publico.

Segundo: Establecer como al efecto establece este érgano rector, el deber de
denuncia y exclusién automatica que tienen los miembros de las Comisiones de
Etica Publica (CEP), ante la advertencia de que uno de sus pares o suplentes

se

encuentra inmerso en el régimen de incompatibilidades establecidas en el

Decreto No. 143-17.

Parrafo I: Para el cumplimiento de esta disposicién se le otorga el plazo de
cindo (5) dias laborales a partir de la publicacién de esta Resolucién, a todas

las

Comisiones de FEtica Publica (CEP) constituidas, quienes deberan en

coordinacién con las Oficinas de Recursos Humanos y el Responsable de Acceso
a la Informacién, establecer que ningin miembro de la (CEP), se encuentra
inmerso en el régimen de incompatibilidades, asi como, que mantiene las
congdiciones de probidad establecidas en el articulo 7 de la Resolucién supra
indicada.

Parrafo Il: Cuando las Comisiones de Etica Publica (CEP) constituidas, no
prodedan al cumplimiento de esta disposicién o violaran el plazo de los cinco

(5)

dias laborales, la méaxima autoridad de los entes y érganos de la

admiinistracién publica, ordenaran a los responsables de las oficinas de recursos

8
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humanos, y al responsable de acceso a la informacién, proceder por separado

y con caracter imperativo a rendir informe a este dérgano rector, sobre la
sitlacién de las Comisiones en sus instituciones, en el plazo de dos (2) dias
laborales.

Parrafo lll: El 6érgano rector de las (CEP), vencido los plazos activara las acciones
cofrectivas que fueren de lugar en el ambito ético, frente a las maximas

au

foridades, los servidores publicos obligados, y las Comisiones que vulneren la

prgsente Resolucion.

Te
de
de

rncero: Establecer como al efecto establece este érgano rector, un plan integral
fortalecimiento de todas las Comisiones de Etica Publica (CEP), con el objeto
capacitar sus miembros de las (CEP); eficientizar los trabajos estandarizando

sug procesos con los modelos y parametros de las Naciones Unidas; fortalecer
las|areas técnicas de veeduria, analisis e investigacion, y por tanto, el combate
a la corrupcion administrativa y la integridad gubernamental.

ca

Cugrto: Establecer como al efecto establece este 6rgano rector, que en los

sos en que sea conformada una Comisién de Etica Pablica (CEP), en aquellas

instituciones cuyas relaciones laborales sean reguladas por la Ley No. 16-92,
Cédigo de Trabajo de la Republica Dominicana, siempre que la desvinculacién

no
co

sea producto de una imputacién y/o causa justificada que guarde relacion
n las funciones y actividades que desarrollan los servidores en el marco de

sus| responsabilidades en las (CEP), esta Direcciéon General de Etica e Integridad

Gu
de
en
=

na

Bernamental (DIGEIG), no tiene objecién a que las entidades fuera de la Ley
runcion Publica, ejerzan las prerrogativas legales de la norma supra indicada,

materia de terminacién de contratos y relaciones laborales Euﬂusi_clgl

l" IﬂC" ~acncoc

Quipto: Establecer como al efecto establece este érgano rector, que en los
casps en que sea conformada una Comision de Etica Publica (CEP), en aquellas
inst{tuciones cuyas relaciones laborales sean reguladas por la Ley No. 16-92,

Co

digo de Trabajo de la Republica Dominicana, siempre que la terminacién de

las |relaciones laborales se deba a causas justificadas y/o imputaciones, esta
DIGEIG, en cumplimiento de lo establecido en el [Articulo 13] del Decreto No.
14317, reitera la necesaria solicitud motivada de opinién previa a la terminacién

de

as relaciones laborales, a fin de que este 6rgano rector pueda establecer

9
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e el motivo u origen de la imputacién o supuesta causa justificada, no guarda
acion con las funciones, naturaleza y actividades propias de la (CEP). De
cio la DIGEIG realizara las investigaciones de lugar.

(to: Establecer como al efecto establece este érgano rector, que en los casos
que sea conformada una Comisién de Etica Pablica (CEP), sin importar la
uraleza o subsistema de relaciones laborales, para la estabilidad de las (CEP),
les sugiere a las maximas autoridades establecer un acercamiento y consulta
tivada a esta DIGEIG, cuando durante el periodo de vigencia electiva hayan
do sin importar los motivos, mas de tres (3) miembros de una (CEP). En

todo caso, el Responsable de Acceso a la informaciéon debera tramitar de oficio

las

informaciones pertinentes a esta DIGEIG a fin de que se mantenga el

equilibrio y la integridad de la Comisién.

Ségtimo: Establecer como al efecto establece este érgano rector, que en los
casps en que sea desvinculado un ex miembro de la Comisién de Etica Publica
(CEP), siempre que la desvinculacién no guarde relacion con las funciones y
actividades que desarrollaron los ex miembros de la (CEP), esta Direccién
Gerleral de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG), no tiene objecién a que

las |lentidades de la administracion ejerzan las prerrogativas legales de poner fin
a la relacion laboral. ' incipi i v
Resplucién com inic

apli ' ' To r

DADA, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de
la RepUblica Dominicana, al dia (1) del mes de octubre del afio dos mil veinte

(20

20).

b%uw;,
Dra. Milagros Ortiz Bosch

Asesora del Poder Ejecutivo
en materia de ética, transparencia y anticorrupcion y i
Enc. de la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental

(DIGEIG)
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